
EhFAF lU'lrl
P rcgr omd Ap e r 1li anol C ap acl tote Adninistt otivd

ComDetenta lace ditcrenhl

ProgramuI OperationaI Capacitatie Administrativa
Axa prioritard: Administratie pubLica si sistem judiciar eficiente
Componenta 1: CP2/2017 - Crestgrea capacitatii ONG-uritorsi a parteneritor sociali de a
formuta potitici publ.ice alternati e
Proiect: "Un diatog social european prin imbunatatirea si actualizarea Legii DiaLogutui

Social din Romania"
Cod proiect 1 1281 1

Nr.44l31 .05.201 8

METODOLOGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

IN CADRUL PROIECTULUI

"Un dialog social european prin imbunatatirea si actualizarea Legii Dialogului Social
din Romania"

CUPRINS

1. CADRUL GENEML ..................,2
2. OBIECTIVELE PROIECTULUI .......,2
3. ACHtZtTtA D|RECTA........ .........3
4, PROCEDUM COMPETITIVA. ........4

competenlafacedifelen|alProIectsetecta|incadrutProgramutuiopera!ionatcapacitaLeAdmjnis|raLivEcofinan!atdelJnil'jneaE(ropeana,dinFon



naAF lu,;l
Progrunul opentionol Capacit1te Adninbtrutivd

Comoetenta f ace dif erental

1. CADRUL GENERAL

Prezenta Metodotogie a fost elaborata in vederea realizarii achizitiilor pubtice ce
se vor organiza in cadrul proiectului "Un dialog social european prin imbunatatirea si
actualizarea Legii Dialogului Social din Romania".

Prezenta Metodotogie va fi utitizata in cadrul achizitiitor pubtice desfasurate in
cadruI proiectului "Un dialog social european prin imbunatatirea si actualizarea Legii
Dialogului Social din Romania".

In cadrul proiectutui se vor desfasura achizitiite prevazute in
din cererea de finantare si anume:
- achizitia de materiate consumabile ( tonere, hartie, bibtiorafturi )

ptanuI de achizitii

prin procedura de
achizitie directa
- achizitia de servicii de organizare conferinta si evenimente prin procedura
competitiva
- achizitia de servicii reatizare pagina web prin procedura de achizitie directa
- achizitia de servicii pubticare comunicte de presa prin procedura de achizitie directa
- achizitia de materiate informare pentru promovare proiect prin procedura de achizitie
directa
- achizitia de servicii pentru realizarea de studiu de piata prin procedura de achizitie
directa
- achizitia de servicii lT prin procedura de achizitie directa

Achizitiite din cadrul proiiectutui se vor reatiza in conformitate cu legistatia in
vigoare si anume ORDINUL Nr, 128412016 din 8 august 2016 at MINISTERUL
FONDURILOR EUROPENE privind aprobarea Procedurii competitive aplicabite
soticitanli lorl beneficiari lor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucriri finanlate din fonduri europene

2. OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectivul General a[ proiectului i[ reprezinta modificarea [egislatiei dialogutui social in
vederea optimizarii diatogutui tripartit si imbunatarii conditiitor de munca ate
nangajatitor din Romania.
Proiectu[ prin obiectivul general si actiuni va contribui [a rezuttatete de program ate
POCA2014-2020: propuneri a[ternative [a potiticite pubtice venite din partea ONG-uritor
si capacitate crescuta a ONG-urilor si a partenerilor sociati de a se imptica in formutarea
si promovarea de propuneri altefnative ta potiticite pubtice initiate de guvern precum si
[a atingerea Obiectivutui specifiq 1.1 at POCA: ,,Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in concordanta cu SCAP", deoarece isi
propune formutarea si promovarea de propuneri atternative [a politicite pubtice care sa
imbunatateasca o lege definitorie pentru angajatii din Romania si in acelasi timp sa
creeze un mediu de cotaborare tripartita corect, prin implicarea echitibrata a
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Guvernului, Patronatelor si Sindicatetor, fapt care conduce [a un
predictibit si eficient si impticit [a dezvottare economlca.

2.l OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROIECTULUI

OS1 Reatizarea unei imagini de ansamblu. asupra implementarii tegistatiei distogutui
social prin intermediul unei cercetari /studiu in randuI reprezentan-ti loi autoritatitor
pubtice, patronatelor si sindicatetor.
os2 Dezvoltarea competente(or si insusirea unui ,,know how" specific pentru 60

reprezentanti ai sindicatelor si autoritatilor pubtice in vederea consotidarii abilitatitor de
negociere cu reprezentantii autoritatitor loca[e si patronatelor.
OS3. Sintetizarea. unor propuneri de modificari ate tegistatiei diatogutui social in cadrul
T_"i T"r9 rotunde (conferinte) bazata pemprincipiut dlzbaterii pubiice.
OS4 Reatizarea unei atternative viabite [a actuala tege a diatogutui social in cadrul uneiprupuneri Iegistative concrete.

oS 5 Dezvottarea unui sistem de cooperare institutionala bazat pe instrumente de
diatog, monitorizare si evatuare permanenta.

3. ACHIZITIA DIRECTA

.. Se poate reatiza in cazul iin care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA este mai
micd dec6t pragurite vatorice previzute de art. 7 atin. (5) din tegea sbtzolo:- pentru produse sau seryicii in cazuI in care valoarea estimati a achiziliei, flri
TVA, este mai micd decat 132.519 tei

. - .- pentru lucriri, in cazul in care valoarea estimata a achiziliei, fird TVA, este mai
mic6 decAt 441 .730 lei.

cadru antreDrenoria[

3.1. Etapele achizitiei directe:

3.1 .'1 , Intocmirea referatului de necesitate
lucrarite ce se achizitioneaza

pentru produsete, servicii[e sau

3.1.2. Realizarea notei justificative privind determinarea valoarii estimate a
contractului. Determinarea vatoriii estimate, fdrd TVA pentru achizitie se realizat in baza
unei estimdri de pre! in faza de pre-achizilie prin consuttarea pielei privind prelurite
produselor, serviicitor sau lucrarilor similare existente pe piala tiberil

3.1.3. Transmiterea unui cereri de oferta ce va cuprinde specificatiite tehnice
a[e produsetor, serviciilor sau tucrarilor ce se achizitioneaza, catre operatorii economici
care ofera produsele, serviciite sfru tucrarile ce se achizitioneaza.

3.1.4. Anatizarea ofertetor primite si achizitionarea produsetor.

competenla face diferenlal Proiect seLeclaL in cadrul Programutui operalionat capacitate AdministrativE cofinan!aL de uniunea Europeane, din Fondut sociat European
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3.2. Dosarul achizitiei directe

DosaruI achizitiei directe va cont.ine:
- Nota privind determinarea vatorii estimate

Documentele justificative ate achiziliei (de exemptu: comandi, facturd, bon
fisca[, contract documentele de transport s lu attele, dup5 caz)' Documentele care dovedesc
produselor/prestarea serviciitor/executia
extrase de cont, procese-verbale de Dre
procese-verbale de punere in funcliune/ac
oupa caz)

4. PROCEDURA COMPETI]rIVA

DacE valoarea estimati a achizifiei, firr TVA, este ega[6 cu sau mai mare decdtpragurite..valorice prevdzute de art. 7 atin. (5) di; tegea 9g12016, arunci
soIicitan!ii/beneficiarii priva[i aptici procedura competitivi.

4.1 . Principii aplicabile prezentei proceduri

. 4.1.1. Pe parcursul intregutui proces de achizilie prin procedurd competitivi, [a
adoptarea oricdrei decizii, trebuie avute in vedere urmitoarete princifii: 

-- --
a) principiu[ transparentei;
b) principiut economicititii;
c) principiut eficien{ei;
d) principiut eficacitilii.

4.1 .2. Prin transparenlb. se inletege aducerea ta cunogtinla pubticutui a
informaliilor referitoare [a procedura competitivS, astfet incAt operatorii economici care
opereazd pe piald si poati participa ta competi{ie, asigurandu-se prin aceasta
promovarea concurenlei.

I. Transparenla [a inilierea procedurii:

, -,- 
publicarea un anun! insolit de specificaliite tehnice aferente pe pagina web

https: / /www.fonduri-ue, ro.
ll. Transparenla [a incheierea procedurii:
- trebuie si completeze inforrnatiite referitoare

web https: / /www.fonduri-ue. ro, in termen de 5
contractuIui

ta cAgtig6torut contractutui pe pagina
zile calendaristice de [a semnarea

4.1.3. Principiul economicitilii prevede minimizarea costului resurselor arocatepentru atingerea rezuttatelor estimate a[e unei activiti!i, cu men[inerea catititii
corespunzltoarea acestor rezuttate,

4.1.4. Principiul eficienlei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele
utilizate gi rezuttatele oblinute.

. . 4.1 .5. Principiu[ eficacitilii vizeazd gradut de indeptinire a obiectivelor specifice
stabitite pentru fiecare activitate ptanificati, in sensuI obiinerii rezultatelor scontate.

competenla face djferenial Proiect setectatin cadrul Programu(ui operalionat capacitate Administrative cofinanla! de unjunea Europeana, din Fondut sociat EuroDean
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4.2. Evitarea conflictului de interese

4.2'1 . ln aplicarea proceduritor competitive de achizilie este obtigatoriu sa se iatoate misurite necesare pentru a evita situaliite de naturi ia oli"-i.?ialarilia unurconflict de interese.

^ 4.?.2. Sunt apticabite prevederi(e urgenl5 aGuvernutui nr, 66/2011 privind preveni neregutitor
apdrute in obfinerea gi utitizarea fond ror publice

Legea nr.
O.U.G. nr.

8 din anexa [a Hotirdrea Guvernutui nr.
metodotogice de apticare a prevederitor

a Guvernului nr. 66/2011. privind prevenirea, constatarea $iapdrute in oblinerea gi utitizarea fondurilor europene ;i/sau a
onate aferente acestora, cu modific6rite gi comItetirite
ontinuare H.G. nr. 975/2011.

4.2'3. Dacd se constati ci se aft6 in una dintre situaliite mentionate in o.U.G. nr.66/2011, se va menliona in nota justificativd de atribuire motivete i"niru .ur" respingeoferta respectivS.
4.2.4. BeneficiaruI trebuie si inctudi in dosarut achiziliei o dectaralie pe propla

rdspundere din care sb rezutte ci nu a incitcat prevederile referitoare [a conftictut deinterese, precum gi declaralia ofertantului cAgtig6tor.

4.3 Elaborarea specificaliilor tehnice gi determinarea valorii estimate

4.3.1. Se elaboreazi. cerinlele tehnice obiective ce descriu obiectul achizilieipentru a se asigura de indeplinirea coresp z;toare a scoputui proiectutui.
4.3.2. Definirea unor cerinte care

procedeu speciat, o marcd de fabiici sau
fabricalie, care pot avea ca efect favor
economici ori a anum.itor produ5e, nu reprezi
indicalie in situalia in care nu se pot descrie obiectiv specificaliite $i numai insofitd de
mentiunea "sau echiva[ent".

4.3.3. Valoarea estimat5 a a-chizifiei se determini inainte de inilierea procedurii
competitive gi trebuie sd fie vatabiti [a momentuI inifierii procedurii.

se determin5 pe baza ofertelor de pret
te prin studiu de pial6 etc.) sau pe bazi
anterioare recente, in scopuI asigurdrii

cmi in acest scop nota justificativd privind

4.3.5. in determinarea vatorii estimate, este obtigatoriu sd se raporteze vatoarea
estimat5 cumulatd a produsetor, serviciilor sau tucrdritoi care sunt considerate simi[are,
respectiv care au acetagi obiect, sau sunt Cestinate utitizirii identice ori similare ori
care se. adreseaza. operatorilor economici ce desfisoard constant activitili intr-o piald
de profil relevantS.

competenla face diieren!al Proiect setectat in cadrut Programului operaiional capacitate AdminislraLivS cofinanla! de uniunea Europeane, djn Fondut Sociat European



NFAFbA
tu oqt amu I 0p e tu li otnl C o p 0(i nt e A d ni nit tt ativd

Conpetenta face diferenhl

4.4. Derularea proceduriii competitive

pagina web www. fonduri_ue. ro, secliunea
ice.

licare, se va soticita autoritdtii cu
emiterea "codului de acces gi paiotei",

care vor fi utilizate.de ac ii anunfutui.

,..^--, o1l -arun!/invitalie en pentru elaborarea gi prezentarea ofertei,
ruano ln considerare com telor. pentru contractele de furnizare se voracorda minimum 6 zite calendaristice de ta pubticarea anunlului, iar pentru contractete
de servicii 5i lucrdri se acordl nlinimum 10 zite catendaristice de iu prbli.iruu ununtutui.

ofertei nu se iau in catcut ziua de
i gi ziua in care se depun ofertete.

l anun! se va bifa cdmpul care anunld operatorii
icdri [a informaliite iniliate.

. - ll situalia in care intervin soticitrri de 'ctarificare 
care pot duce ta

m-odificdri /aj ustiri ate specificaliitor tehnice, se poate si prelungeasci' iermenut deoepunere a ofertetor, astfel incat.se asigure timpuI necesar pentru etaborarea acesrora,
cu respectarea condiliitor de publicitate.

La finatuI procedurii, ln termen de 5 zite catendaristice de la semnareacontractutui de achizifie, se va compteta anunlu[ pe pagina web www.fonduri-ue. ro cuinformalii despre c6ptigitoruI contractului.

4.5. Analiza ofertelor

. Se vor compard ofertete primite prin raportarea tor [a toate cerinlete pubticate 5ialege oferta care indeptinegte criteriut ales in documentie,
o ofertd, procedura competitivl se poate

,.,lro.udrru," 
aferente, dupd o analiz5 a

.Daci se primeete o singu rd "r",.,a:'B:;:?,nl;0il:",3'i!"1"'i,liJ#i',1,procedeze [a atribuirea contragtului de achizilie daci oferta r.rpu.u ,f".ific;!iite
tehnice elaborate.

Nu evalueazl ofertele care.sunt transmise dupi data de expirare (data $i ora din
anun!). Acestea se vor returna nedeschise,

in ategerea ofertei pentru

;;i# re, pornind de [a cerinlele
primite in raport cu fiecare

spec

4.6. Contractul de achizitie

se va semna numai cu oper ota
ribuire. Contractul trebuie sE are
semnatare, obiectut, vatoarea iite
[e gi oferta ateasd vor fi parte qe

anexe.
Se vor respecta intocmai itauzete contractuate asumate.

compelenla face diferen[al ProiecL seleclat in cadrlt Progfamului operalional capacitate AdministrativS cofinanlat de uniunea Europeane, djn Fondul socjat European
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Orice modificare a contrirctutui se consemneazd

4.7. Dosarul achizitiei

printr-un act aditional.

intocmi dosaruI de achizilie care va contine

(dupi

se vaLa finaluI procedurii
urmitoarele documente:

Specifica!ii(e tehnice
Nota privind determinar:ea valorii estimate

. - Dovada anun!utui /invita!iitor/ctarificiritor/ comunicdritor rezuttatutui
caz)

de semnare a contractetor (duoi

- Nota justificativl de atriibuire
- Nota justificativd privind decalarea datetor

caz) - pentru loturi

^ .. _. Dectarafii pe propria rispundere din care rezultl ci ofertantulcattlgator/ soticitantu t/ beneficiaru I privat nu a incdtcat prevederile referitoare [aconflictuI de interese
- Ofertete originale 5i ctarlificErite (dupa caz)
- ContractuI de achizilie
- Actele aditionale (dupd caz)- A[te documente relevante, inctusiv documentete care dovedesc reatizarea

ach,izitiei (de exemptu: proceseiverbate de receplie servicii gi lucr5ri, [ivrabilu, pro."ru-
verbale de predare primire etc. )

- Contestaliite (dupi caz)

Intocmit,
Responsabil achizitii

competenqa face diferental Proiect selectat in cadrul P.ogramutui ope.alional capacitate Administrativa cofinanlat de lJniunea Europeana, djn Fondut sociat Eufopean


