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1. CADRUL GENERAL

Prezenta Metodologie a fost elaborata in vederea realizarii achizitiilor publice ce
se vor organiza in cadrul proiectului ‘‘Un dialog social european prin imbunatatirea si
actualizarea Legii Dialogului Social din Romania”.

Prezenta Metodologie va fi utilizata in cadrul achizitiilor publice desfasurate in
cadrul proiectului ““‘Un dialog social european prin imbunatatirea si actualizarea Legii
Dialogului Social din Romania”.:

[n cadrul proiectului se vor desfasura achizitiile prevazute in planul de achizitii
din cererea de finantare si anume:
- achizitia de materiale consumabile ( tonere, hartie, bibliorafturi ) prin procedura de
achizitie directa
- achizitia de servicii de organizare conferinta si evenimente prin procedura
competitiva
- achizitia de servicii realizare pagina web prin procedura de achizitie directa
- achizitia de servicii publicare comunicte de presa prin procedura de achizitie directa
- achizitia de materiale informare pentru promovare proiect prin procedura de achizitie
directa
- achizitia de servicii pentru realizarea de studiu de piata prin procedura de achizitie
directa
- achizitia de servicii IT prin procedura de achizitie directa

Achizitiile din cadrul proiectului se vor realiza in conformitate cu legislatia in
vigoare si anume ORDINUL Nr. 1284/2016 din 8 august 2016 al MINISTERUL
FONDURILOR EUROPENE privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari finantate din fonduri europene

2, OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectivul General al proiectului il reprezinta modificarea legislatiei dialogului social in
vederea optimizarii dialogului. tripartit si imbunatarii conditiilor de munca ale
nangajatilor din Romania.

Proiectul prin obiectivul general si actiuni va contribui la rezultatele de program ale
POCA 2014-2020: propuneri alternative la politicile publice venite din partea ONG-urilor
si capacitate crescuta a ONG-urilor si a partenerilor sociali de a se implica in formularea
si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de guvern precum si
la atingerea Obiectivului specific 1.1 al POCA: ,,Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri, inh concordanta cu SCAP”, deoarece isi
propune formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice care sa
imbunatateasca o lege definitorie pentru angajatii din Romania si in acelasi timp sa
creeze un mediu de colaborare tripartita corect, prin implicarea echilibrata a
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Guvernului, Patronatelor si Sindicatelor, fapt care conduce la un cadru antreprenorial
predictibil si eficient si implicit' la dezvoltare economica.

2.10BIECTIVELE SPECIFICE ALE PROIECTULUI

0S1 Realizarea unei imagini de ansamblu asupra implementarii legislatiei dislogului
social prin intermediul unei gercetari/studiu in randul reprezentantilor autoritatilor
publice, patronatelor si sindicatelor.

052 Dezvoltarea competentelor si insusirea unui »Know how” specific pentru 60
reprezentanti ai sindicatelor si autoritatilor publice in vederea consolidarii abilitatilor de
negociere cu reprezentantii autoritatilor locale si patronatelor.

OS3 Sintetizarea unor propuneri de modificari ale legislatiei dialogului social in cadrul
unei mese rotunde (conferinte) bazata pemprincipiul dezbaterii publice.

054 Realizarea unei alternative viabile la actuala lege a dialogului social in cadrul unei
prupuneri legislative concrete.

OS5 5 Dezvoltarea unui sistem' de cooperare institutionala bazat pe instrumente de
dialog, monitorizare si evaluare permanenta.

3. ACHIZITIA DIRECTA

Se poate realiza in cazul iin care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA este mai
mica decat pragurile valorice previzute de art. 7 alin. (5) din legea 98/2016:

- pentru produse sau seryicii in cazul in care valoarea estimati a achizitiei, far3
TVA, este mai mica decat 132.519 lei

- pentru lucrari, in cazul in care valoarea estimati a achizitiei, fara TVA, este mai
mica decat 441,730 lei.

3.1. Etapele achizitiei directe;

3.1.1. Intocmirea referatului de necesitate pentru produsele, serviciile sau
lucrarile ce se achizitioneaza

3.1.2. Realizarea notei justificative privind determinarea valoarii estimate a
contractului. Determinarea valotii estimate, fira TVA pentru achizitie se realizat in baza
unei estimari de pret in faza de pre-achizitie prin consultarea pietei privind preturile
produselor, serviicilor sau lucrarilor similare existente pe piata libera.

3.1.3. Transmiterea unui cereri de oferta ce va cuprinde specificatiile tehnice
ale produselor, serviciilor sau lucrarilor ce se achizitioneaza, catre operatorii economici
care ofera produsele, serviciile sau lucrarile ce se achizitioneaza.

3.1.4, Analizarea ofertelor primite si achizitionarea produselor.

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social Eurapean



UMILINES ELREPESMA

PCCA <«

Programuf Operational Capacitate Administrotive . F
Competenta face diferental e et

Forch# Secinl Eumpiran

3.2. Dosarul achizitiei d;irecte

Dosarul achizitiei directe va contine:

- Nota privind determinarea valorii estimate

- Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: comanda, factura, bon
fiscal, contract documentele de transport sau altele, dupa caz)

- Documentele care :dovedesc realizarea achizitiei respectiv furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucririlor (de exemplu: ordine de plata,
extrase de cont, procese-verbale de predare-primire, procese-verbale de receptie,
procese-verbale de punere n functiune/acceptanta, rapoarte de activitate sau altele,
dupa caz)

4. PROCEDURA COMPETITIVA

Pacd valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este egala cu sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din legea 98/2016, atunci
solicitantii/beneficiarii privati aplicd procedura competitiva.

4.1, Principii aplicabile prezentei proceduri

4.1.1. Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitiva, la
adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

a) principiul transparentei;

b) principiul economicitatii;

¢) principiul eficientei;

d) principiul eficacitéti.

4.1.2. Prin transparentd se fintelege aducerea la cunostinta publicului a
informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incat operatorii economici care
opereaza pe piata si poatd participa la competitie, asigurandu-se prin aceasta
promovarea concurentei.

[. Transparenta la initierea procedurii:

- publicarea un anunt insotit de specificatiile tehnice aferente pe pagina web
https://www.fonduri-ue.ro.

Il. Transparenta la incheierea procedurii:

- trebuie sa completeze informatiile referitoare la castigitorul contractului pe pagina
web https://www.fonduri-ue.ro, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului

4.1.3. Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitatii
corespunzatoarea acestor rezultate,

4.1.4. Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele
utilizate §i rezultatele obtinute. |

4.1.5. Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice
stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.
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4.2. Evitarea conflictului de interese

4.2.1. In aplicarea procedurilor competitive de achizitie este obligatoriu sa se ia
toate masurile necesare pentrll a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui
conflict de interese.

4.2.2. Sunt aplicabile prevederile art. 13 si 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea st sanclionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
hationale aferente acestora, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificérile si completarile ulterioare, denumiti in continuare 0.U.G. nr.
66/2011, coroborate cu prevederile art. 8 din anexa la Hotararea Guvernului nr.
875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale “aferente acestora, cu modificirile si completarile
ulterioare, denumita in continuare H.G. nr. 875/2011.

4.2.3. Daca se constata ci se afli in una dintre situatiile mentionate in 0.U.G. nr.
66/2011, se va mentiona in nota justificativi de atribuire motivele pentru care respinge
oferta respectiva. '

4. 2.4, Beneficiarul trebuie s3 includ3 in dosarul achizitiei o declaratie pe propria
raspundere din care si rezulte ci nu a incilcat prevederile referitoare la conflictul de
interese, precum si declaratia ofertantului castigator.

4.3 Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate

4.3.1. Se elaboreaza cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul achizitiei
pentru a se asigura de indeplininea corespunzitoare a scopului proiectului.

4.3.2. Definirea unor cerinte care indicd o anumit3 origine, sursa, productie, un
procedeu special, 0 marca de fabrici sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici ori a anumitor produse, nu reprezinti o buna practici. Se admite o astfel de
indicatie in situatia in care nu se pot descrie obiectiv specificatiile si numai insotitd de
mentiunea "sau echivalent”.

4.3.3. Valoarea estimata :a achizitiei se determina fnainte de initierea procedurii
competitive si trebuie sa fie valabila la momentul initierii procedurii.

4.3.4. Valoarea estimatd a achizitiei se determind pe baza ofertelor de pret
existente pe piata (primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc.) sau pe baza
unor informatii din achizitiile/contractele anterioare recente, in scopul asigurarii
rezonabilitatii costurilor estimate, si va intocmi in acest scop nota justificativd privind
determinarea valorii estimate.

4.3.5. Tn determinarea valorii estimate, este obligatoriu si se raporteze valoarea
estimata cumulatd a produselor, serviciilor sau lucririlor care sunt considerate similare,
respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizirii identice ori similare ori
care se adreseazd operatorilor economici ce desfasoard constant activitati intr-o piat3
de profil relevanta.
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4.4. Derularea proceduﬁii competitive

Are loc prin publicarea unui anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea
"Achizitii privati®, insotit de specificatiile tehnice.

In vederea obtinerii dreptului de publicare, se va solicita autoritatii cu
competente in gestionarea fondurilor europene emiterea “codului de acces si parolei”,
care vor fi utilizate de acesta in vederea publicirii anuntului.

In anunt/invitatie se acorda un termen pentru elaborarea si prezentarea ofertei,
ludnd Tn considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de furnizare se vor
acorda minimum 6 zile calendaristice de la publicarea anuntului, iar pentru contractele
de servicii si lucrari se acordd minimum 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului,
La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de
publicare/transmitere a anuntului/invitatief si ziua in care se depun ofertele.

In caz de clarificari/modificari, in anunt se va bifa campul care anunta operatorii
economici ca s-au adus clarificiri/modificiri la informatiile initiale.

In situatia n care intervin solicitiri de clarificare care pot duce la
modificari/ajustari ale specificatiilor tehnice, se poate sa prelungeascd termenul de
depunere a ofertelor, astfel incat si asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora,
Cu respectarea conditiilor de publicitate.

La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu
informatii despre castigatorul contractului.

4.5. Analiza ofertelor

Se vor compara ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele publicate si
alege oferta care indeplineste criteriul ales in documentie.

In situatia in care nu se depune nici o oferta, procedura competitivi se poate
relua cu respectarea tuturor prevederilor procedurale aferente, dupd o analizi a
cauzelor care au condus la anularea procedurii.

Dacd se depun numai oferte care nu respect3 prevederile procedura se va anula.

Daca se primeste o singurd ofertd, beneficiarul poate sd o analizeze si si
procedeze la atribuirea contractului de achizitie daca oferta respectd specificatiile
tehnice elaborate.

Nu evalueaza ofertele care sunt transmise dupa data de expirare (data si ora din
anunt). Acestea se vor returna nedeschise.,

Pentru a asigura o justificare corespunzitoare in alegerea ofertei pentru
contractare, se elaboreazd nota justificativd de atribuire, pornind de la cerintele
solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite in raport cu fiecare
specificatie in parte/celelalte oferte.

4.6. Contractul de achizitie

Contractul se va semna: numai cu operatorul economic desemnat prin nota
justificativa de atribuire. Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare ale
celor doua parti semnatare, obiectul, valoarea si durata contractului. Specificatiile
tehnice, clarificarile si oferta aleasi vor fi parte integranta din contract, sub forma de
anexe.

Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.
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Orice modificare a contractului se consemneaza printr-un act aditional.
4.7. Dosarul achizitiei

La finalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie care va contine
urmatoarele documente:

- Specificatiile tehnice

- Nota privind determinarea valorii estimate

- Dovada anuntului/invitatiilor/clarificirilor/ comunicarilor rezultatului (dupa
caz) ,

- Nota justificativa de atribuire

- Nota justificativd privind decalarea datelor de semnare a contractelor (dupa
caz) - pentru loturi

- Declaratii pe propria raspundere din care rezulti ci ofertantul
castigator/solicitantul/beneficiarul privat nu a incilcat prevederile referitoare la
conflictul de interese ;

- Ofertele originale si clarificirile (dupa caz)

- Contractul de achizitie

- Actele aditionale (dup caz)

- Alte documente relevante, inclusiv documentele care dovedesc realizarea
achizitiei (de exemplu: procese-verbale de receptie servicii si lucrari, livrabile, procese-
verbale de predare primire etc.)

- Contestatiile (dupa caz)’

Intocmit,
Responsabil achizitii
Stroie-Tudor Dan;fﬂihail
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din Fondul Social European



